Tjanstepersoner foreslar avslag — namnden
beviljar.

Nar blir det tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken, BrB?

FSBS
Torsdagen den 14 september 2023

sven.bobergl @outlook.com



Regeringsformen, RF, kraver saklighet och
opartiskhet

e Legalitetsprincipen 1 kap. 1 § RF stycke 3
* Den offentliga makten utdvas under lagarna.
e Galler aven kommuner!

* Objektivitetsprincipen 1 kap.9 § RF

* Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Legalitetsprincipen i forvaltningslagen, FL.

5 § forsta stycket FL

En myndighet far endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen



Rollen som tjansteman

Byrakrat = Vaktare av
demokratin (genom att folja
regelverket)

Neutralitet och sakkunnighet
viktigt
Bedomning i arenden ska

baseras pa lagstiftning OCH
god yrkeskunskap

Ledamoterna ska goras
skickliga for att kunna fatta ett
korrekt beslut
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Tjanstemannaansvar

e Tjanstefel

* Mutbrott
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Tjanstefel 20 kap. 1 § BrB

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning
genom handling eller underlatenhet asidosatter vad som galler for
uppgiften skall domas for tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Om garningen med hansyn till garningsmannens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutovningen i ovrigt eller till andra
omstandigheter ar att anse som ringa, skall inte démas till ansvar.



Tjanstefel forts.

* Om ett brott som avses i forsta stycket har begatts uppsatligen
och ar att anse som grovt, skall domas for grovt tjanstefel till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

* Vid bedomande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om
garningsmannen allvarligt har missbrukat sin stallning eller om
garningen for nagon enskild eller det allmanna har medfort
allvarligt forfang eller otillborlig forman som ar betydande.




Uppsat

* Med vett och vilja. Det finns en avsikt.

* Fragetecken finns men inget ifragasattande gors.

* En tjansteman eller politiker kan inte skylla pa okunnighet om
fragetecken om lagligheten i ett beslut finns (likgiltighetsuppsat).



Oaktsamhet

» Asidosatter vad som dr normalt eller brukligt.

* Bevilja bygglov i strid med detaljplan eller med liten avvikelse nar det
inte ar mojligt.



Medhjalp, 23 kap. 4 § BrB

23 kap. 4 §

Ansvar som i denna balk ar foreskrivet for viss garning skall adomas
inte bara den som utfort garningen utan aven annan som framjat
denna med rad eller dad.

* Lamna ej medvetet felaktiga rad.

* Visa politikerna det handlingsutrymme som finns.



Preskription

* Vid brott med upp till tva ars fangelse - 5 ar.

* Vid brott med upp till sex ars fangelse - 10 ar



Vilka falls for tjanstefel?

Dagshoter for 61fall av tjanstefel

REGERINGSKANSLIET | 2021-03-16

Den tidigare tjansteman vid Migrationsverket och
utrikesdepartementet, UD, som atalats for att ha beviljat ett stort
antal felaktiga visum doms av Attunda tingsratt till dagsboter for

61 fall av tjanstefel.



Tva domare doms for
tjanstefel

T

Publicerad 2020-03-23

Tva domare vid en tingsratt i Vastsverige doms av
hovratten for Vastra Sverige till dagsboter for tre fall av
tjanstefel. Arkivbild.

Tva domare vid en tingsratt i Vastsverige
doms av hovratten for Vastra Sverige till
dagsboter for tre fall av tjanstefel.

De tva domarna atalades av
Justitieombudsmannen (JO) som efter en



Hela byggnadsnamnden doms

Or tjanstefel

)alsland ¢ Tingsratten i Vanersborg fillde hela den aktuella byggnadsnamnden o«
tadsarkitekt Charles Hornstein for tjanstefel, for att 48 sjobodar olagligt byggts p
ytbryggor i Sunnana hamn. De domdes till dagsboter.



Sjébodar, Sunnana, Mellerud




Exempel tjanstefel, Mellerud

* Sju politiker och en tjdnsteman i Melleruds kommun démdes for
tjanstefel.

* Detta sedan de gett klartecken for 48 sjobodar i Sunnana hamn vid
Vanern, trots att det stred mot reglerna. Alla atta far 40 dagsboéter.

 Enligt aklagarens yrkande bor samtliga domas till kraftiga botesstraff
medan de atalades advokat menar att inga fel begatts och om sa
skett sa har inte fritidspolitiker kompetens nog att forsta en sa
komplicerad lag som plan- och bygglagen.



Ur domen

* Namndledamoterna har i strid mot detaljplanen tillatit uppforande av
41 forradsbyggnader, alla med en bottenyta om narmare 18 m, i
blickfanget for skargarden utanfoér Sunnana hamn. Enligt detaljplanen
ska det vara “smabatshamn med bryggor”, beteckningen WV1.

* Avvikelsen fran detaljplanen ar i belysning av lagens forarbeten (prop.
1989/90:37 s. 54 ff) och rattspraxis av sddan omfattning att den vida
overstiger vad som kan beddmas vara en mindre avvikelse. Det av
namndledamoterna beviljade bygglovet har saledes inte varit
lagenligt.



Men det kravs aven uppsat eller oaktsamhet
for fallande dom

 Genom framforallt XX:s vittnesmal finner tingsratten bevisat att
namndledamoterna vid sammantradet fick klart for sig att det kunde
ifragasattas om det begarda bygglovet var lagenligt. Genom att likval
fatta beslut har namndens ledamater forfarit oaktsamt.

 Totalt 660 00 kr i boter.
e 1456 610 kr i ombudskostnader.

e De atalade alades betala forsvarskostnaderna. 7 000 kr till 20 000 kr.
e Stadsarkitekten avskedades.



Vad hande sedan?

* En ny detaljplan togs fram som tillat nastan alla sjobodarna.

 Strandskyddet upphavdes.



Alingsas

Elva politiker i Alingsas atalas for
tjianstefel — gav bygglov till strandvilla

UPPDATERAD 7 FEBRUARI 2023PUBLICERAD 27 JANUARI 2023

Elva politiker i Alingsas atalas nu for tjanstefel efter att de gett bygglov till en
400 kvadratmeters strandvilla — mot tjanstemannens rekommendationer.

— Det kravs mycket for att man ska tycka att det ar fragan om ett tjanstefel. Men
det ar ett sadant anmarkningsvart steg fran detaljplanen sa att jag menar att
det ar fragan om det har, sager aklagare Martin Svensson.

Tomten det handlar om ligger med skogen i ryggen och sjon Mjorn framfor sig. Dar
ligger redan en villa och 2021 ville en slakting till villadgaren bygga pa samma tomt. |
oktober godkande den davarande stadsbyggnadsnamnden i Alingsas bygget — trots
att tjanstemannen gav ett tydligt nej.



Beslut om bygglov

e Tjansteutlatandet: Pa fastigheten finns idag redan byggnader med en
sammanlagd bruttoarea om ca 464 kvm. Med den nya byggnaden skulle den
sammanlagda bruttoarean bli 896 kvm. Tillaten bruttoarea 420 kvadratmeter.

* Hela nya byggnaden och murar placeras pa prickad mark som inte far bebyggas.

* Forvaltningen foreslog att bygglovsansokningen skulle avslas med hanvisning till
att avvikelserna fran gallande omradesbestammelser inte kan ses som sma,
varken var for sig eller vid en samlad bedémning samt med hansyn till att
byggnation skulle ga emot de riktlinjer som finns i Naturvardsprogrammet for
Alingsas kommun.

 Namnden fattade féljande beslut: Ansokan om bygglov bifalls med stod av 9 kap.
31b punkt 1 PBL. Liten avvikelse.



Ur tingsrattens friande dom

 Sammanfattningsvis kan konstateras att utrymmet for att bevilja
avvikelser fran detaljplan ar storre vid tillampning av 9 kap. 31 c § an
vid tillampning av 9 kap. 31 b §. (31 cinte med i namndbeslutet)

* Med utgangspunkt fran namndledamoternas lekmannaperspektiv
maste den aktuella bestammelsen anses ha lamnat ett sa pass stort
utrymme for bedomning att det inte kan komma i fraga att beteckna
deras beslut som lagstridigt i den mening som forutsatts for
tjanstefelsansvar. Ledamoterna har darmed inte asidosatt vad som
gallt for uppgiften. Atalet ska darfor ogillas i sin helhet.

 Overklagad.



Det handlar ofta om “liten avvikelse”

* Trots 30§ ....... far bygglov ges for en atgard som avviker fran en
detaljplan eller omradesbestammelser, om avvikelsen ar forenlig med
detaljplanens eller omradesbestammelsernas syfte och

e avvikelsen ar liten, eller

e atgarden ar av begransad omfattning och nodvandig for att omradet
ska kunna anvandas eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt.

* Lag (2014:900)



Vad ska man tanka pa?

Hall ordning pa rollerna.

Om politikerna vill vanda ett beslut:
1. Redogor for det handlingsutrymme de har.

2. Om de tanker fatta ett beslut som ar uppenbart olagligt — sag det —
upplys om straffbestammelsen for tjanstefel.

3. Om politikerna vill ha hjalp med motivering av beslut.
Redogor for lagrummets rekvisit “liten avvikelse”. Politikerna maste
alltsa anse att det ar en liten avvikelse vilket tjanstemannen inte gor.
Beakta reglerna om medhjalp!



God forvaltning hittar ratt!

* Finn stod i rattspraxis.
* Lagkommentarer.
* Litteratur.

* Boverket.

* FSBS



Sammanfattning

 Myndighetsutdvning kraver att lagar tillampas.
* Vid bygglov maste bade lagar och planer som ar politiskt beslutade foljas.

e For tjanstemannen galler det att hitta handlingsutrymmet fér politiker.
”Gora politikerna kloka”.

* Undersok detaljplanens overgripande syfte. Besluta aldrig i strid med syftet
som i Mellerud.

* Ar avvikelse mojlig? Galler det byggnadsarea ar en utgangspunkt cirka 10
procent av tillaten ytan men beror pa samtliga forhallanden i arendet.
Satt ev. avvikelse i relation till planbestammelse eller lagregel.

 Direkt olagliga beslut far politikerna forfatta sjalva.



Tack for uppmarksamheten!

sven.bobergl @outlook.com



