Ordfoérandens ruta

Arets stora hogtid for oss FSBS:are narmar sig. | ar firar vi 30 arsjubileum i
Stockholm 22-24 september. Vi vagar lova er alla, att det blir en konferens ut-
over det vanliga. Vi i styrelsen har nu som vanligt vid denna tidpunkt pa aret
format programmet, anlitat féredragshallare, ordnat dansorkester och under-
hallare och for lange sedan bokat lokaler och hotell. Stadsbyggnadskontoret i
Stockholm arbetar med batutflyktsresan pa torsdagseftermiddagen. Nu aterstar
finslipningen. Och har behdver vi er hjalp. | den ingar att ni alla anmaler er
och bevistar er egen konferens.

Vi haller i ar till i City Conference Centre/Folkets Hus i Stockholm. Anlagg-
ningen ar av hogsta klass med funktionell utformning och med basta teknik. De
hotell vi forhandsbokat ligger i Centrum, vilket betyder en promenad pa 5-15
minuter mellan hotellen och konferensanlaggningen.

Fdreningen

Som ni sett av den tidigare i ar utsanda medlemsmatrikeln &r vi just nu en fore-
ning med ca 530 medlemmar fran 260 kommuner, siffror som vi sa klart ar val-
digt n6éjda med. Vart mal ar givetvis att na alla vara (numera) 290 kommuner.
Har har vi alla medlemmar i hela Sverige en rekryteringsuppgift.

Né&r det galler styrelsen och féreningen vadjar vi till er alla om hjéalp med tips pa
ledamater till styrelsen och valberedningen. Flera i styrelsen och valberedning-
en har aviserat avgang de narmaste aren. Styrelsen har ju i en lang foljd av ar
varit forskonad fran avhopp fran flera samtidigt, vilket gett arbetsro och stabili-
tet. Men nu ser vi, att en avgangs- och férnyelsevag ar pa gang. Sa an en gang,
fundera och hor av er antingen till styrelsen eller valberedningen.

Programmet i Stockholm
Som alltid pa vara konferenser kommer vi att kanna igen nagra av forelasarna
medan Gvriga ar forstagangare.

Onsdagen startar som vanligt med ett inledningsanférande av en representant
fran vardkommunen, stadsbyggnadsborgarrad Py Borjesson .

Darefter kommer riksdagsman Annelie Enochson, att redogéra for riksdagens
syn pa PBL och aven redovisa sin syn pa den pagaende PBL-utredningen. Anne-
lie Enochson ingar ocksa i PBL-kommitténs parlamentariska grupp.
Eftermiddagen inleds av Lars Brask, jurist pa Boverket. Har &r vi sarskilt nyfik-
na pa hur langt man kommit med arbetet verifierbara krav i byggreglerna.

Lars Fladvad, som numera ar miljo- och byggchef i Varmdé kommun, kommer
att beratta om ett padgaende projekt, dar man forsoker kvalitetssékra arbetet pa
olika satt inom kontoret.

Var kara Annika Gustafsson, advokat, avslutar eftermiddagens konferenspro-
gram, och kommer i vanlig ordning pa vara konferenser att ta upp intressanta
réttsfall och JO-utlatanden inom vart PBL-omrade.



Arsmotet

Direkt efter konferensens forsta dag traffas vi medlemmar pa vart arliga arsmo-
te. Har vill vi i styrelsen, att s& mangamedlemmar som majligt medverkar och
visar sitt stod for foreningen. Har ni fragor att stalla bor dessa lamnas till sty-
relsen senast 14 dagar fore arsmotet. Allméanna fragor av enklare art, och som
inte behOver beredas av styrelsen, kan givetvis diskuteras i friare former under
arsmotet.

Arsfesten

| &r forlagger vi arsfesten till Stadshuset dar vi forst traffas i Gyllene Salen och
darefter satter oss till bords i Bla Hallen, dar vi ocksa kommer att dansa. Har
har vi engagerat orkestern Black Jack. Vi lovar att det blir en oférglémlig ars-
fest.

Pa torsdagsmorgonen som i vanlig ordning infaller nastan direkt efter var ars-
middag ( med dans), kommer Lou Rossling-Sandell, pedagog, att ge oss manga
tankvarda ord under punkten Fornuft och Kansla i Samspel. Lou Rossling &r en
av Sveriges mest efterfragade och ansedda forelésare och ar kand for att troll-
binda sin publik.

Harefter kommer punkten Svar pa skriftliga fragor dar Annika Gustafsson ater-
kommer , nu tillsammans med Sven-Ake Sonesson, bygglovchef fran Skévde
samt Sven Jonsson, konsult pa stadsbyggnadskontoret i Stockholm. Har far ni
alla i god tid insanda fragor till oss i styrelsen, sa sammanstéaller vi dom och
tillverkar programpunkten. Era fragor vill vi ha senast 15 juni.

Efter lunch kommer vi under ett dubbelpass att fa veta om estetik och stram
ekonomi gar ihop. Stadsarkitekt Per Kallstenius, Stockholm samordnar den f6-
relasningen.

Utflykten eller studieresan under torsdagens eftermiddag kommer att visa Stock-
holm fran sjosidan. Stadsbyggnadskontoret har ordnat tva batar som lotsar oss
runt i ett par timmar.

Torsdagen avslutas med buffé och underhallning i samma byggnad, som dar vi
har var konferens. Nu haller vi emellertid till i lokalen Baldakinen. Och har har
vi ett person-maxantal pa 600.

Fredagen startar med Axel Danielsson, Sollentuna, som denna gang kommer att
svara pa i forvag stallda fragor. Offentlighet, sekretess, utlamnande av hand-
lingar, delgivningar, registreringsskyldighet, javsfragor, ja har har vi chansen
att stalla Axel mot vaggen. Aven till denna punkt far ni garna komma med fra-
gor till oss i styrelsen, senaste tidpunkt 15 juni.

PBL-kommittén med Kjell Sundstrom och Micaela Schulman, bada sekreterare i
kommittén kommer nu och redovisar hur langt arbetet med PBL- Gversynen fort-
skridit.

Konferensen avslutas med att kirurg Nils Simonsson ska tala om fér oss hur vi
kan ténka oss friska.

Hotellbokningen

De senaste aren har ni sjalva direkt kontaktat de hotell ni 6nskar bo pa. I ar blir
det lite annorlunda. Ni kommer att via en hotellbokningsbyra (Stockholm Con-
vention Bureau) fa bestalla rum pa nagot av vara férbokade hotell. En sarskild



bestallningsskrivelse bifogas Konferensinbjudan for detta. Senast 21 juni ska
byran ha er bestéllning. Vi har férbokat 7 hotell och ca 500 rum.

Deltagarantal

Deltagarantalet har ju alltsedan foreningens forsta konferens haft en stigande
(positiv) utveckling. Senaste aren har vi varit kring 500 deltagare. Som vi ser
det for detta ar, klarar lokalerna upp till 600 personer, men knappast flera.
Vi hoppas att vi inte kommer i det laget att vi maste tacka nej till ett antal men
skulle detta ske hoppas jag pa forstaelse fran de drabbade.

Val mott i Stockholm 22-24 september 2004

onskar

Styrelsen for féreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsnamndssek-
reterare

genom

Yngve Kack

Ordférande



Programpunkterna skriftliga fragor

Som ni ser i konferensprogrammet kommer vi pa torsdagen att ha en program-
punkt dar Annika Gustafsson, Sven Jonsson och Sven-Ake Sonesson kommer
att svara pa i forvag insanda skriftliga fragor.

Ni far garna, valdigt garna, medverka i dessa programpunkter genom att sanda
fragestallningar till oss. Aven om ni sjdlva vet svaret kan era fragor ha ett all-
mant intresse och vara viktiga for era kollegor.

Vi ber er nu att fundera till och komma in med era fragor senast 2 juni. Fragorna
e-postar ni eller skickar till var sekreterare Christina Johansson, Valdemarsviks
kommun, Plan och Bygg, 615 80 Valdemarsvik.

E-postadress: fsbs.christina.johansson@telia.com

Efter 2 juni sammanstéller vi fragorna och 6versander dem till vara svarande.

Yngve Kack

Léaget for PBL-utredningen

PBL-kommittén arbetar vidare. Det ser ut som det skulle bli en férlangning med
ett halvar till 2005-06-30 innan slutbetankandet lamnas in. Sista mars i &r kom-
mer det att finnas tva delbetankande.

Kommittén har haft nagra seminarier med inbjudna samt moten med referens-
gruppen. Pa ett seminarium diskuterades sambandet mellan planering och bygg-
lov. Nasta seminarium gallde fragor om tillganglighet. Den 3 mars &r det ater
dags for referensgruppsmote gallande bygglov och byggkontroll.

Pa det senaste referensgruppsmotet som agde rum 10 februari diskuterades nagra
fragestallningar som kommittén ville fa belyst. Det var bl a

- Bor utrymmet for bygglov med avvikelse fran detaljplan okas?

- Skall atskillnaden mellan bygglov och bygganmaélan i princip besta?

- Skall byggkontrollen skérpas?

- Fragor om kvalitetsansvariges roll.

Kommittén har arbetat med prévningsorganisationen. Vad man funnit &r att
- regeringen bor avlastas 6verprévning

- det sker tva 6verprévningar pa lansniva idag

- systemet svart att Gverblicka

- olika instanskedjor kan leda till olika beslut.
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Det &r inte heller bra att det kan bli fraga om tva utgangar i de bada systemen
genom PBL och MB. Har vill man se dver en mojlighet att fa ett narmande.

Kommitté har gjort en principskiss 6ver hur instansordningen kan komma att se
ut
(p) = provningstillstand

Alt 1 alt 2 alt 3
kommun kommun kommun
lansstyrelse l&ansratt lansstyrelse
miljodomstol kammarrétt (p) kammarratt
miljoéverdomstol (p) regeringsratt (p)

E-postadress till PBL-kommittén &r www.sou.gov.se/pbl/

Marianne Nyberg

Ater dags for nagra aktuella rattsfall

Fonster i radhusgavel paverkade inte byggnadens karaktarsdrag

En fastighetsagare fick avslag pa ansékan om bygglov for att satta in ett nytt
fonster i gaveln pa sitt radhus.

Lansstyrelsen ansag fonstret avsevart skulle paverka byggnadens yttre utseende
vilket medforde att bygglov kravs (PBL 8 kap 38). Lansstyrelsen menade att
radhusomradet hade estetiska kvaliteter och var en sammanhallen och i viss man
tidstypisk radhusbebyggelse. Bygglov kunde inte meddelas.

Aven lansratten anség att bygglov ej skulle beviljas d& byggnaden fick anses ha
sadana karaktarsdrag, att kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga varden
skulle ga forlorade.

Kammarrétten anforde att fonstret skulle dels innebéra ett behdvligt ljusinslapp
och dels underlatta vadring for att begransa radonhalten i huset. Kammarratten
ansag att fastighetsagarens intresse i detta fall vagde tyngre &n det allméanna in-
tresset. Ratten ansag aven att atgarden inte kunde anses paverka byggnadens ka-
raktérsdrag negativt under forutsattning att varsamhetskravet iakttogs bland an-
nat betraffande utformning och materialval. Nagot hinder for att bevilja bygglov
forelag inte.

Kammarréatten i Goteborg dom 2003-10-17, mal nr 1992-02
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Grillkiosk tillfallig atgard da byggnaden gick att flytta och marken gick att
aterstalla

Bygglov for tillfallig atgard beviljades i 10 ar for en grillkiosk pa mark avsedd
for park eller planterad allmén plats.

Léansstyrelsen fann att syftet med att uppfora grillkiosken inte kunde vara tillfal-
ligt. Sokandes behov av att driva naringsverksamhet kunde inte anses vara till-
falligt och det kunde inte heller anses foreligga nagot tillfalligt behov av verk-
samheten i omradet. Bygglovet skulle darmed upphavas.

Léansratten delar lansstyrelsens bedémning.

Kammarratten anfor att tillampningen av lagen da det galler tillfalliga atgarder
far ske genom en lamplighetsbedémning varvid en betydande handlingsfrihet far
anses ha lamnats &t de beslutsfattande myndigheterna.

Kammarrétten uttalar att mot bakgrund av att byggnaden kan flyttas och att mar-
ken med relativt enkla medel gar att aterstalla nar bygglovet upphort uppfylide
den aktuella grillkiosken krav for vad att ses som en tillfallig atgard. Kammarrét-
ten fann vidare att i malet aberopade olagenheter som kiosken skulle medféra
inte var sa betydande att byggnadsnamnden genom sitt beslut att bevilja bygglov
overskridit gransen for det handlingsutrymme som bestdmmelserna i 8 kap 148
PBL medger.

Kammarratten i Stockholm dom 2003-08-29, mal nr 8010-02

Skylt inte forvanskning av fasad.

Byggnadsnamnden avslog en ansokan fran ICA avseende tre platskyltar med vit
bakgrund och rod lysande text. Tva av skyltarna med langd 198 och hojd 102
skulle placeras pa ett skarmtak och bilda plogskylt. En skylt langd 285 och héjd
61 skulle placeras ovanfor entrén. Tidigare fanns tva mindre skyltar pa skarmta-
ket. ICA hanvisar bl a till att ett viktigt element i en ny butiksprofil &r att enhet-
liga ljusskyltar med den nya logotypen satts upp vid butikerna.

Namnden hanvisade i sitt avslag till de rad och riktlinjer som kommunen utarbe-
tat. Man anser att de tidigare godkéanda skyltarna var battre anpassade till bygg-
nadens och gaturummets utseende.

Lansstyrelsen beslutade att avsla ICAs dverklagande i den del som avser plog-
skylten.

Lansratten anfor att skyltars utseende och utformning pa husfasader &r en viktig
byggnads- och stadsmiljofraga. Fragor om lamplighet och estetik i det samman-
hanget vacker ofta diskussioner om att beddmningar gors godtyckligt och orétt-
vist. Stil- och smakbeddmningar varierar med tiden och utvecklingen bor darfor
inte ges alltfor snav ram. Det bor enligt lansratten leda till att en forhallandevis



generds bedomning kan goras i fraga om tillatligheten av skyltars utseende och
utformning i vart fall i gatuplanet. Endast mer extrem varianter nar det galler
form, farg, material mm bor medféra att bygglov vagras.

N&mnden har i och for sig fog for sin uppfattning att forsiktighet skall iakttas vid
beviljande av s k plogskyltar pa grund av risken for forvanskning av fasad. Den
aktuella skylten sitter dock inte pa fasad och inte heller i bostadsniva utan riktad
mot ett skyddsstaket pa gard. Detta kan inte anses utgora nagon skyddsvard
aspekt. Lansratten upphaver lansstyrelsens beslut.

Kammarrétten delar lansrattens bedémning.

Kammarréatten i Stockholm dom 2003-06-12 mal nr 7019-02

Takkupor som strider mot 3 kap 18 PBL

Takkupor byggdes som stred mot givet bygglov. Kuporna hade blivit avsevart
forstorade och andrade i sin karaktar genom att ga anda upp till nock samt att
framre livet var utdraget sa att de sammanfoll med undervaningens vaggliv.
Byggnadsndmnden var inte beredd att bevilja lov for det utforda.

Byggnaden ingar i en grupp om tre smaskaliga hus av lagmald karaktar. Huset
ligger exponerat fran en strandhed som finns upptagen med naturvérde 1 i av
kommunen antagen naturvardsplan. Kommunen har dven antagit rekommenda-
tioner for utformning av takkupor.

Boverkets skriver bl a i sitt remissyttrande att byggnadens karaktér av enva-
ningslanga gor att en 6verstor takkupa torde sta i strid med 3 kap 108 PBL. Bo-
verket delar ddrmed byggnadsnamndens bedémning.

Kammarréatten delar lansrattens bedémning att byggnadsatgarderna kommit att
paverka byggnadens utseende pa ett sadan satt att kravet pa en estetiskt tilltalan-
de form och en god helhetsverkan inte uppfylls. Kammarratten gor inte heller
nagon annan bedomning an den lansratten redovisat nar det galler avvagningen
mellan allmanna och enskilda intressen enligt 1 kap 58 PBL. Hinder forelag sa-
ledes mot att bevilja bygglov.

Sedan var det en fraga om sarskild avgift skulle utga.

Enligt 10 kap 68 skall sérskild avgift tas ut om en Overtradelse sker genom att
arbete utfors i strid mot nagot beslut som byggnadsnamnden meddelat. Avgiften
skall sdledes tas ut vid andra dvertradelser &n de som innebér att bestammelserna
om lov har asidosatts.

Den avvikelse fran tidigare meddelat bygglov far i detta fall anses vara av en sa-
dan art och omfattning att bestdammelserna om lov har Overtréatts. Kammarratten
finner darfor att det inte foreligger forutsattningar att pafora sarskild avgift.

Kammarréatten i Goteborg dom 2003-12-03 mal nr 2984-2002



Andring av en detaljplan for att legalisera ett givet lov.

Byggnadsnamnden gav bygglov for en garageldnga. Den yttersta platsen bygg-
des pa mark som inte fick bebyggas. Bygglovet upphavdes kammarratten 1999.
Da andrade kommunen detaljplan.

Den &ndrade detaljplanen innebar en justering av byggréatten. | 6vrigt syftar pla-
nen till att planmassigt legalisera den redan uppforda bebyggelsen.

Planen dverklagades. Den klagande anférde att omradet som bestar av aldre vil-
labebyggelse mer paminner om ett industriomrade idag. VVéaggen pa garaget, som
ar 23 m langt, ar placerad 85 cm fran deras tillfartsvag med en takfot som
stracker sig 6ver gransen. Tillfartsvagen till deras fastighet blev sa smal att en
grusbil som skulle passera garagelangan maste falla in speglarna och stuprannan
pa garaget maste skruvas bort.

Léansstyrelsen anser att detaljplanen som ger forutsattningar for garagelangans
placering kan komma att medftra vissa olagenheter i form av risk for snoras pa
infartsvagen och att garaget begransar utsikten. Hansyn maste dock tas till plan-
omradets centrala lage i staden. Lansstyrelsen gor den samlade bedomningen att
genomforandet av detaljplan inte kan antas medfora sadan oldgenhet att planen
inte kan godtas.

Aven regeringen och regeringsratten ger kommunen ratt.

RR 19 december 2003 mal nr 4765-01

Kommun skadestandsskyldig for sattningsskador

En fastighetsagare gjorde géllande att sattningsskador hade uppstatt pa hans
byggnad efter att kommunen utfort ett draneringsarbete. Kommunen hade lagt
ned dréaneringsledningar 60 m fran hans byggnad. Skadorna uppkom 2 ar efter
att detta var utfort. Kommunen hdvdade att det var de arbeten som utférdes 1946
som paverkat att grundvattennivan sankts som orsakat sattningsskadorna.

Miljodomstolen hénvisade till 32 kap 38 miljobalken att fastighetségaren endast
behdvde gora 6vervagande sannolikt att kommunens verksamhet pa koloniom-
radet var orsaken till skadorna pa huset for att skadestandsskyldighet for kom-
munen skulle féreligga. Men for miljddomstolen stod det som osannolikt att
kommunens draneringsarbete var orsaken till grundvattensankningen. Domsto-
len ansag daremot att det inte kunde uteslutas att de arbetena som utfordes 1946
hade paverkat grundvattenytan.

Miljoéverdomstolen hade en annan uppfattning. De ansag att eftersom fastig-
hetsagarens obestridda uppgift om att skadorna uppkom ca tva ar efter dréne-
ringsarbetena fick det anses dvervégande sannolikt att det var som fastighetsdga-



ren pastatt. Miljooverdomstolen fann vidare att den stérning som skadan orsakat
inte var sadan att den skéligen borde talas.

Miljédverdomstolen godtog en berékning av skadan som fastighetségaren gjort.
Det innebar att skadan berdknades som mellanskillnaden mellan ett tankt nor-
malvérde for fastigheten utan skador och det som forsaljningspriset faktiskt in-
bringat (800 000 — 350 000 kronor).

Svea hovratts dom 2003-06-12 mal nr 3783-02

Om begréansat antal eldningstillfallen i kakelugn

Med hjélp av statliga bidrag har en fastighetségare latit installera en kakelugn
med en teknik som godkants ur miljésynpunkt da den uppfyller kraven i Bover-
kets byggregler. Han menar att han anvander ugnen i enlighet med befintliga in-
struktioner. Mot den bakgrunden &r det inte rimligt att han i efterhand skall alag-
gas begransningar i anvandandet.

Grannen klagar och anfér att skorstenen &r placerad for néra deras fonster och
ventilationskanaler.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att man vid sin beddmning tagit hansyn
bade till utslappsméangder avseende miljoskadliga @mnen och till de storningar
som uppkommer ndr roklukt tranger in i grannfastigheten.

Arendet har nu kommit till Svea Hovritt , miljooverdomstolen.

Av de skal som underinstanserna har angivit bor utgangspunkten vara att s k
smaskalig vedeldning i tatbebyggda omraden endast far ske i mycket begransad
utstrackning. Att tekniken uppfyller kraven i Boverkets byggregler innebér inte
att en prévning i efterhand enligt de allménna hansynsreglerna i miljébalken inte
kan medfora att krav pa forsiktighetsmatt mm uppstalls.

Miljooverdomstolen for en diskussion om dels att det ar fraga om en ekonomisk
investering och dels att eldning bor i sa stor utstrackning som mojligt ske i ett
sammanhang d v s med sa fa uppstarter fran en kall ugn som mojligt. Detta for
att minska utslapp av kolvéten.

Domslutet lyder:

Under perioden 1 okt — 30 april far eldning ske under hégst tva dygn per vecka.

Eldstaden far startas upp endast en gang per dygn och eldning far under ett dygn
inte paga langre tid an atta timmar. Endast torr ved far anvandas och eldning far
inte ske vid inversion.

Svea Hovriétt, miljéoverdomstolen dom 2003-08-28, mal nr M 5480-01

Marianne
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